COMPLEXPILLS

COMPLIANCE + LEX CRIMINALIS

Incidencias penales de la Ley Orgdnica de Prevencion, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo

En Venezuelaq, las disposiciones contenidas en las leyes que rigen la materia
laboral, encierran una vital importancia frente a toda empresa, por cuanto,
muchas de sus disposiciones, especialmente en materia de Higiene,
Seguridad y Salud Laboral, traen consigo la imposicion de un conjunto de
sanciones a la entidad de trabagjo.

En este apartado, abarcaremos los principales deberes que posee la
empresa en materia de Higiene, Seguridad y Salud Laboral, asi como, las
implicaciones que trae consigo el incumplimiento de dichas medidas.

Legislacién vigente en materia de Higiene, Seguridad y Salud Laboral

El principal cuerpo normativo que regula la materia de Higiene, Seguridad y
Salud Laboral, en Venezuela es la Ley Orgdnica de Prevencion, Condiciones
y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT)!, en conjunto con su Reglamento
Parcial?.

En dichos cuerpos normativos, se halla todo un abanico de deberes y
obligaciones frente al empleador en pro de sus trabajadores, cuyo
incumplimiento trae consigo la imposicion de sanciones de naturaleza
administrativa.

Ahora bien, muchas de las obligaciones previstas en la LOPCYMAT y su
Reglamento, encuentran mayor desarrollo y alcance por medio de las
Normas Técnicas, emanadas del Ministerio del Poder Popular para el Trabajo
y Seguridad Social.

Estas normas se encuentran destinadas a regular aspectos de la LOPCYMAT,
siendo las principales:

1. La Norma Técnica Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo (NT-
01-2008).

2. Norma Técnica para la Declaracion de Enfermedad Ocupacional
(NT-02-2008).

3. Norma Técnica del Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo (NT-03-
2016).

1 Publicada en Gaceta Oficial N° 38.236 del 26 de julio de 2005.
2 Publicado en Gaceta Oficial N° 38.596 del 3 de enero de 2007.



Principales deberes y obligaciones en materia de Higiene, Seguridad y Salud
Laboral

1. Elaboracién de un Programa de Salud y Seguridad Laboral

El Programa de Salud y Seguridad Laboral, es el instrumento fundamental
bajo el cual se cimienta todo el sistema de medidas y protocolos creados
por la empresa, para prevenir los riesgos en materia de Higiene, Seguridad y
Salud Laboral de los Trabajadores.

Dicho instrumento encuentra regulacion en el articulo 80 del Reglamento
Parcial de la LOPCYMAT, en el cual se establece que toda empresa,
establecimiento, faena, cooperativa y otfras formas de asociaciéon deben
instaurar dentro de sus entidades un Programa de Seguridad y Salud en el
Trabajo, el cual deberd ser especifico y adecuado a los procesos realizados
en la compania.

El mismo deberd encontrarse ajustado a los pardmetros establecidos en el
articulo 82 del referido Reglamento Parcial de la LOPCYMAT, y asimismo,
deberd tomar en consideracion para su elaboracion lo dispuesto en la
Norma Técnica NT-01-2008, la cual, establece con detalle como debe
realizarse un Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2. Notificaciones de riesgos

La notificacion de riesgos es uno de los deberes mds importantes para toda
empresa, y el mismo nace en el momento en que se decide entablar
relacion laboral con un frabajador de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 de la LOPCYMAT, en sus numerales 4y 5.

Asimismo, se frata de un derecho inherente a todo trabajador de
conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la LOPCYMAT, en su
numeral primero, el cual consiste en brindar informacion a los trabajadores
sobre los riesgos a los cuales puedan estar expuestos durante su jornada de
trabajo.

Lo anterior se materializa por medio de un documento en el cual el
empleador, le notifica por escrito al trabajador al momento de que el mismo
es confratado de los riesgos a los cuales se verd expuesto en su lugar de
trabajo. Esta noftificacion debe ser especifica por cada cargo y el
empleador debe garantizar el resguardo del mismo, archivandolo en el
expediente administrativo del trabajador.

3. Enfrega de Equipos de Proteccion Personal

Otro de los deberes mdas relevantes en materia de Higiene, Seguridad y Salud
Laboral, es la entrega de los denominados Equipos de Proteccion Personal
(EPP), el cual se deriva de lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo 53
de la LOPCYMAT, y de lo establecido en la Norma Técnica NT-01-2008.
Siendo esta Ultima norma la que regula las condiciones que debe poseer
todo Equipo de Proteccidon Persona (EPP).

El desarrollo de la norma técnica respecto a la dotacidon de implementos
trae a colacion un aspecto importante y es que se refiere a los equipos de
proteccion personal (EPP), que debe contar cada frabajador. Todos estos



equipos y como lo establece la norma deben ser probados, evaluados e
inspeccionados para su uso; de igual forma, la norma expresa que deben
establecerse dotaciones periddicas de estos equipos para la garantia de
proteccion de los trabajadores. Uno de los aspectos que senala la norma
técnica y es de suma relevancia es que los empleadores deben dejar
constancia de la entrega de estos implementos de proteccion personal,
vale decir, deben sistematizar los registros por escrito de entregas de la
dotacion de implementos, donde conste la recepcion por trabajador de los
MisMOos.

Sobre lo Ultimo, es vdlido destacar que la normativa legal no determina la
periodicidad en la que se realizard la entrega de implementos.

4. Capacitaciony formacion

La capacitacion y formacion de los trabajadores en materia de Higiene,
Seguridad y Salud Laboral, es ofro de los deberes que posee todo
empleador, y el mismo encuentra regulacion expresa en lo dispuesto en el
articulo 53, numeral segundo de la LOPCYMAT, en la cual se prevé el
derecho que tienen los trabajadores de recibir formacion tedrica y practica,
enla prevencion de accidentes de frabajo y enfermedades ocupacionales,
y en la utilizacion del tiempo libre y aprovechamiento del descanso en el
momento de ingresar al tfrabajo.

Ahora bien, este deber por parte de los empleadores encuentra mayor
alcance en lo dispuesto en la Norma Técnica NT-01-2008, emanada del
Instituto Nacional de Prevencion y Salud y Seguridad Laboral, el cual estipula
gue todo empleador o empleadora “deberd disenar, planificar, organizar y
ejecutar un programa de educacion e informacion preventiva, en materia
de seguridad y salud en el frabajo con su respectivo cronograma de
ejecucion, que establezca como minimo 16 horas trimestrales de educacion
e informacion por cada trabajadora y frabajador que participen en el
proceso productivo o de servicio, independientemente de su condicion.”

5. Declaracion de accidentes de trabcgjo y enfermedades
ocupacionales

Uno de los deberes mdas relevantes en materia de Higiene, Seguridad y Salud
Laboral que poseen los empleadores, es el relativo a la declaracion formal
de accidentes laborales y enfermedades ocupacionales.

En estos casos, encontramos que el procedimiento en cuestion se encuentra
regulado en el arficulo 73 de la LOPCYMAT, en concordancia con lo
establecido en el articulo 83 del Reglamento Parcial de la LOPCYMAT.

El incumplimiento de los deberes anteriormente mencionados, acarrea la
imposicion de multas de veintiséis (26) a setenta y cinco (75) Unidades
Tributarias, por cada ftfrabajador expuesto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 119 de la LOPCYMAT.

Sin embargo, las repercusiones derivadas del incumplimiento de los deberes
anteriormente descritos no escapan de larama penal, ello producto de que
las sanciones penales establecidas en la LOPCYMAT, se encuentran
infrinsecamente ligadas al cumplimiento o no de los deberes y obligaciones
previstas en la Ley, su Reglamento y sus Normas Técnicas.



Tal es el caso del delito de Muerte o Lesidon del trabajador previsto vy
sancionado en el articulo 131; o el delito de Omisiéon de declaracion de
accidente o enfermedad laboral previsto en la disposicidon transitoria
Novena; y el delito de Suministracion falsa de informacién previsto en la
disposicion transitoria Décima, todos ellos de la LOPCYMAT

En virtud de lo anterior es necesario traer a colacion los siguientes Oficios
emanados de una representacion fiscal con competencia en materia de
delitos laborales:

Republica Bolivariana de Venezuela
Ministorio Publico

> (:l".“‘;"“_

dadano

su Despacho

Me dirijo a Usted, en la oportunidad de SOLICITAR remitir a este Despacho

| COPIA CERTIFICADA de la documentacion que se sefiala a continuacion:

1. DATOS DE IDENTIFICACION y TODOS LOS DATOS QUE SIRVAN
PARA UBICAR a la persona que se desempefiaba como JEFE DE
SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL, DELEGADOS DE PREVENCION,
0 cualquier cargo, con cualquier denominacion, gue fuera responsable de
disenar, ejecutar y supervisar las politicas y medidas de Seguridad

industrial en esa entidad de trabajo entre los afos 2016 hasta el afio 20 2

Informe si esa empresa impartio las CHARLAS EN MATERIA DE SALUD
Y SEGURIDAD LABORAL a los Trabajadores de dicha entidad de trabajo
para los afos 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 De ser
afirmativa su respuesta sirvase remitir_copia_de los documentos que 10
sustenten.

N

Certificados  de NOTIEICACION DE RIESGO y ENTREGA DE
IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, correspondientes a los
rrabajadores de dicha entidad laboral para los afos 2016, 2017, 2018
2019, 2020, 2021 y 2022.

w

4 PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD, disenado para laborar en esa
entidad de trabajo, vigente.

5 ESTADISTICA DE MORBILIDAD Y ACCIDENTALIDAD de esa entidad de
trabajo vigente.

6. DESCRIPCION DE LOS CARGOS que se senalan a continuacion Gerente
General, Gerente de Produccion, Jefe de Produccion y Supervisor

A los fines de dar cumplimiento a lo solicitado, se le otorga un plazo de

VEINTE (20) DIAS HABILES contados a partir de la fecha de recibo_del
presente oficio, de conformidad con lo establecido en el articulo 291 del Codigo
Oraznicra Drarsaeal Panal tadn slla an virtid de investioacion penal que adelanta

el Ministerio Publico por la presunta comision de delitos previstos en la L
YRS
Organica de Prevencion,” Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo

(LOPCYMAT), a los fines legales consiguientes.

Sin mas que hacer referencia se suscribe de usl(%

enida Urdaneta, Esquina de Animas a Platanal, Edif. Ministerio Pablico (antiquo Interbank)
-' irroquia la Candelaria, Municipio Bolivariano Libertador del Distrito Capital. Teléfono




En el presente caso, la representacion fiscal solicitd todo un conjunto de
documentacion, relacionada al cumplimiento de las obligaciones del
empleador en materia de Higiene, Seguridad y Salud Laboral, a los fines de
fundamentar la existencia de uno de los delitos establecidos en la Ley
Orgdnica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo.

Asimismo, la representacion fiscal procede a solicitar lo siguiente:

Republica Bolivariana de Venezuela D
Ministerio Publico !

lirno a Usted, en la oportunidad de solicitar, se S REMITIR
Representa Fiscal, e ORGANIGRAMA y JUNTA DIRECTIVA

pectivos numeros  de teléfonos de cada una de las personas que
conforman dicha junta, de la Empresa_ donde
se describa de forma detallada los departamentos, numeros telefonicos d
cada integrante y direcciones que conforman el nucleo de la empresa

upra mencionada, ubicada en esa Circunscripcion

olicitud que se hace, de conformidad con lo establecido ¢ ARTICULO
291 DEL CODIGO ORGANICO PROCESAL PENAL, tod
mnvestigacion penal que adelanta el Ministeno Publigo; a

consiguientes > ,/
s |

rencia se suscribe.de ustaed

3.

Jireccion: Avenida Urdaneta, Esquina Animas, Edificio Ministerio Publict

Municipio Bolivariano Libertador del Distrito Metropolitanc. Telélono

Conclusiones

Las obligaciones en materia de Higiene, Seguridad y Salud Laboral por parte
de los empleadores —aunque tediosas y muchas veces costosas para las
empresas- requieren de vital observacion y cumplimiento por parte de los
MisMos.



Ello en virtud que los 6rganos de investigacion penal, ante la posible
comision de uno de los delitos establecidos en la Ley Orgdnica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, solicitan la
documentacion anteriormente senalada, con el objeto de detectar algun
tipo de incumplimiento en los deberes de la empresa en materia de Higiene,
Seguridad y Salud Laboral, que sea presupuesto de los delitos descritos en la
LOPCYMAT.

Recomendaciones

Con base en nuestra experiencia, en el dmbito del Derecho Penal
Econdmico y de la Empresa, consideramos, entre otras cosas, que toda
empresa debe poner en prdctica lo siguiente:

1. Contactar con un especialista en materia penal para que pueda
determinar los riesgos penales derivados del incumplimiento en materia
de Higiene, Seguridad y Salud Laboral.

2. Implementar un manual de politicas y procedimientos en materia de
Higiene, Seguridad y Salud Laboral.

3. Elaborar un sistema de delegaciéon de responsabilidades en materia
de Higiene, Seguridad y Salud Laboral, el cual debe estar dotado de
trazabilidad y transparencia.

Quedamos a su entera disposicion para profundizar acerca de este tema'y
el manejo de crisis que se pudieran generar a partir de una investigacion
penal de esta indole.
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